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APRESENTACAO

Os municipios afetados pela exploragcao mineral recebem
todos os meses recursos publicos que sdao chamados de
CFEM (Compensacao Financeira pela Exploracao Mineral)
também conhecida como royalty da mineracao.

Mas os grupos sociais e territérios mais afetados pela mine-
racao nao veem esse dinheiro chegar nas suas comunida-
des e territorios.

POR QUE ISTO
ACONTECE?

COMO PODEMOS ATUAR
PARA QUE O DINHEIRO

Nao existe uma Unica forma de encarar essas questoes. Os
caminhos da acao politica que vao construindo as respostas.

E é nesse caminho que podemos mudar o destino desse
recurso publico que é finito e tem como origem a mine-
racao, uma atividade que, como sabemos, traz consigo
muitos impactos e pouco desenvolvimento.

Além do mais, sabemos que a mineragao produz uma ele-
vada dependéncia econdmica e social, o que chamamos de
minerodependéncia. Também por isso, é fundamental com-
preender e atuar coletivamente para influenciar o destino
da renda mineral onde a mineracao mais impacta a vida das
pessoas, no municipio.

DA CFEM SEJA UTILIZADO

PARA MIELHORAR A VIDA

DAS PESSOAS MAIS
IMPACTADAS
PELA MIINERACAO?




Esta cartilha foi feita para ajudar a construir respostas e
caminhos para influenciar os rumos da CFEM nos or¢camen-
tos dos municipios que recebem esse recurso.

Ela é parte do projeto De Olho na CFEM, uma iniciativa
do Comité Nacional em Defesa dos Territérios Frente a
Mineracao.

O material esta dividido em quatro partes.

Na primeira parte vamos dialogar sobre a relacdo entre a
CFEM e a garantia de direitos humanos.

Na segunda parte vamos entender juntos como a CFEM
entra no orcamento publico, como é pouco transparente
o destino desse dinheiro e pensarmos juntos porque isso
acontece.

Na terceira parte vamos entender um pouco mais sobre os
tempos e os modos de funcionamento do orcamento publi-
co, que é o chamado ciclo orcamentario.

Na quarta parte vamos construir caminhos para atuar nos
municipios com o propdsito de influenciar o destino da
CFEM, para que esse dinheiro seja destinado a politicas e
iniciativas que favorecam os grupos e comunidades mais
impactados pela mineracgao.
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1. A CFEM E SUA RELACAO
COM A GARANTIA DE
DIREITOS HUMANOS

Nossa Constituicao Federal de 1988
assegura que todos nés somos cida-
ddos e cidadas e nascemos com di-
reitos sociais: a educacao, a saude, a
alimentacao, ao trabalho, a moradia,
ao transporte, ao lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protecdao a mater-
nidade e ,a infancia, a assisténcia aos
desamparados. Em sintese, temos di-
reito a uma vida digna.

Esse enunciado constitucional é fruto
de muita luta social, que se fez e faz ao
longo de décadas. E nao estamos so-
zinhos, essa luta é também uma luta
internacional.

ADECLARACAOUNIVERSALDOSDIREITOS HUMANOS
FOI ESTABELECIDA NO FIM DA SEGUNDA GUERRA
MUNDIAL, EM 1948, PELA ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS (ONU). A PARTIR DELA SURGE UM

SISTEMA DE DIREITO QUE ESTABELECE OBRIGACOES
AOS ESTADOS NACIONAIS E A COOPERACAO
INTERNACIONAL. VEJA MARCOS IMPORTANTES
DESTA LONGA HISTORIA DE LUTA POR DIREITOS.




Mas, se nos textos das Constituicdes de paises democraticos e
nos textos das Convencgodes Internacionais os direitos estao mui-
to bem escritos, na pratica sabemos que a histéria é outra.

Muitas vezes os direitos parecem miragens, outras vezes eles so-
mente sao verdade para uma parte da populagao. E em muitos ca-
sos percebemos que eles ndo sao universais, que dependem da cor

m MARCOS INTERNACIONAIS da pele, do lugar e regidao de moradia, do sexo, da classe social.

Além disso, os direitos dificilmente impedem que grupos e co-

1948 Declaragao Universal munidades tenham que conviver com os impactos de grandes
dos Direitos Humanos empreendimentos, como a mineracao.
Pacto Internacional

1965

dos Direitos Civis e Politicos

Pacto Internacional
1966 dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais

VAMOS PENSAR JUNTOS: COMO
A CONSTITUICAO PODE GARANTIR
DIREITOS, MIAS OS GOVERNOS NAO
SEREM OBRIGADOS A REALIZAR
ESSES DIREITOS POR MEIO DE
POLITICAS PUBLICAS?

Convencgao para Eliminacgao
1979 de Todas as Formas de Discri-
minagao contra as Mulheres

Convengao sobre os Direitos
da Crianca

1989 Convencé&o sobre Povos
Indigenas e Tribais
(Convencao 169 da OIT)




Assim como nao existe uma unica forma ou caminho para
a luta para que os direitos sejam respeitados e garantidos.

Mas uma coisa precisamos sempre lembrar, sem orcga-
mento nao temos politicas publicas e sem elas é ainda
mais dificil garantir nossos direitos.

E uma coisa precisamos saber: a relacdo entre o orcamen-
to publico e as politicas publicas é direta, uma vez que o
financiamento das politicas depende das receitas e despe-
sas dos governos.

Resumindo até aqui:

- Embora tenhamos uma Constituicdao e muitas leis ga-
rantindo direitos, eles sé vao existir na pratica se nos or-
ganizarmos e exigirmos que 0s governos os cumpram.

- Precisamos lutar por Orcamento Publico para politicas
qgue garantam nossos direitos.
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VVAMOS DAR
MAIS UM PASSO
NESSA PROSA?

No Brasil temos uma estrutura federativa onde muitas res-
ponsabilidades sao compartilhadas entre os entes (Uniao,
Estados e Municipios) e algumas sao exclusivas de cada um.

Por exemplo, os municipios tém a competéncia para legislar
e atuar em temas ou areas que se referem ao interesse local,
como é o caso da limpeza urbana, cemitérios, estradas vici-
nais. Essas responsabilidades sao detalhadas nas Leis Orga-
nicas Municipais.

Mas, para quase todos os direitos existe uma cooperacgao e
coordenacao entre os diferentes niveis de governo para ga-
rantir a prestacao de servigos publicos a populacao.

Por isso, a disputa pelo orcamento publico precisa ser feita
em todos os niveis federativos, ou seja, junto a todos os cha-
mados entes federativos: governo federal, governos estadu-
ais e prefeituras.



Nessa cartilha vamos nos concentrar em uma dessas dispu-
=18 A disputa para que o orcamento dos municipios que
1 W ENe gV lesteja comprometido com a garantia dos di-
reitos humanos.

As prefeituras podem e devem destinar parte do seu orcga-
mento publico para politicas de saude, de educagao, de as-
sisténcia social, de lazer, de promoc¢ao da igualdade racial,
de desenvolvimento produtivo, entre muitas outras.

MAS A GENTE SEMPRE
ESCUTA OS PREFEITOS
E SECRETARIOS
RECLAMANDO QUE
FALTA ORCAMENTO
PARA TUDO. QUE
NAO TEM DINHEIRO
PARA NADA. QUE A
PREFEITURA DEPENDE
DAS TRANSFERENCIAS
DO GOVERNO FEDERAL E
ESTADUAL.

Isto € em parte verdade. Em especial nas prefeituras
de pequenos municipios que arrecadam muito pouco.
Mas nao é toda a verdade.

Também é verdade que se os governos locais tiverem com-
promisso com o povo eles vao destinar uma parte do orcga-
mento para garantir direitos. Por isso a luta por direitos e
pelo orcamento publico nos municipios € muito importante.

E é ai que entra a CFEM na nossa histéria.

Recordando: o que é mesmo essa tal de CFEM, como ela
é distribuida e o que orienta seu uso?

CFEM é uma receita patrimonial porque os recursos mi-
nerais sao patrimoénio do Estado brasileiro. Assim, as em-
presas privadas que exploram estes recursos tém que
compensar financeiramente a Uniao por esta exploragao.



CFEM é dividida entre o governo federal, os estados e
0s municipios. Desde 2019 com a Lei N° 13.540/2017 uma
parte da CFEM é distribuida entre os municipios impac-
tados pela infraestrutura da mineracgao. Veja como é dis-
tribuido esse “bolo™:

10%

7% ANM

CFEM entra nos cofres do governo federal, dos estados e
dos municipios como parte do orcamento publico.

CFEM é arrecadada pelo governo federal por meio da
Agéncia Nacional de Mineracao (ANM) e depois ela é re-
passada aos estados e municipios.

CFEM nao pode ser utilizada para pagamento de dividas
Sl ele]paWe S oI IS olol g o ISHI(eEIN O sentido desta proibicao
é evitar que um recurso que é finito seja comprometido
com despesas passadas (dividas) e, também, criar com-
promisso de uso em um futuro mais distante, onde os
recursos minerais poderao estar esgotados.

CFEM é uma receita que entra no orcamento publico e
a Lei N° 13.540/2017 recomenda que 20% do dinheiro seja
preferencialmente destinado para atividades relativas a di-
versificagdo econdémica, ao desenvolvimento mineral sus-
tentavel e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

1,8% Cetem

Municipio onde ocorre a producgao

Municipio e DF quando afetados pela mineragao

Estado e DF onde ocorre a produgao

UNIAO**

1% CFNDCT
0,2% Ibama




Resumindo até aqui:

Nos municipios minerados e impactados pela mineragao, o
dinheiro da CFEM entra nos cofres da prefeitura como orga-
mento publico.

E muito importante que esse pedaco do orcamento publi-
co seja disputado pelos grupos e comunidades impactados
pela mineragao para garantir seus direitos.

Isto ndo significa que todo o orgamento publico ndao pos-
sa ou nao precise ser disputado. Apenas significa que esse
dinheiro publico que assume [ B EN TN S
BB e deve estar comprometido com a melhoria de
vida dos grupos e comunidades mais impactados pela
mineragao.
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2. MIAPEANDO A CFEM NO
ORCAMENTO PUBLICO

O QUE SABEMOS
ATE AGORA?

e
}?\ ‘ ‘\’
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Que o dinheiro da CFEM entra no or¢camento publico dos
municipios minerados ou impactados pela infraestrutura
da mineracdo como uma receita;

Que esse dinheiro nao pode ser usado para pagar divi-
das (exce¢ao com a Uniao) e nem pessoal (excegao para
o ensino fundamental);

Que uma pequena parte (20%) deveria ser “preferen-
cialmente” utilizado para politicas como a diversifica-
¢ao econdmica.

Agora queremos saber:
Quanto entra de CFEM no orcamento publico?

No6s conseguimos enxergar més apds més o dinheiro da
CFEM que entra nos cofres das prefeituras.



Para acessar o
portal da ANM:

OB O

COMO VER O QUE CADA MUNICIPIO RECEBE DE CFEM?
¢ i
e *‘":.éé‘é:\af“ X
s %-‘:; £ i
Pesquisando nos portais de transparéncia dos municipios. gl Ther it
* H !'538'

308 o

Pesquisando no site da Agéncia Nacional de Mineragao > @ms;f;‘é'%"’

Uma coisa importante que precisamos observar nesses valores é que eles
variam muito ano a ano e até més a més. Isto acontece porque os valo-
res recebidos sao diretamente influenciados pelos volumes de minério ex-
traidos e, também, pelos precos que sao definidos internacionalmente na

maior parte dos casos.

No Brasil a grande mineragao estd muito concentrada em Minas Gerais e no -
Para e esta muito associada a poucos minérios — ferro, bauxita, cobre, niquel. /

Vocé sabia que:

Minas Gerais e Para concentraram 86% de toda a CFEM arrecadada em
2022 (MG = 44% e PA = 42%)?

O minério de ferro concentra cerca de 74 % da CFEM arrecadada no Brasil?

A Vale S.A responde por 50 % da CFEM arrecadada no Brasil?

60% da CFEM da Vale vem do minério de ferro?
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No projeto “De Olho na CFEM”
monitoramos o0s municipios:
Canaa dos Carajas, Parauape-
bas e Marab3, no Parg; Concei-
¢do do Mato Dentro, Itabira e
Congonhas, em Minas Gerais;
Itapecuru-Mirim, Alto Alegre do
Pindaré e Acgailandia, no Mara-
nhao; Alto Horizonte, Catalao e
Ouvidor, no Goias; Candiota no
Rio Grande do Sul.

Para onde vai o dinheiro da CFEM?

Na iniciativa “De Olho na CFEM” temos descoberto que essa
resposta nao é facil.

Em praticamente todos os municipios em que estamos “De
olho”, ndo existe transparéncia sobre o destino desse dinheiro.

O que acontece na maioria dos casos é que o dinheiro da
CFEM se mistura com outras receitas em uma conta genéri-
ca chamada “Outras receitas correntes” e de |a o dinheiro é
usado sem qualquer preocupac¢ao com prestacao de contas
a populacao.

VAMOS PENSAR JUNTOS: POR
QOUE ISSO ACONTECE? POR
OUE NA GRANDE MAIORIA DAS
PREFEITURAS AS INFORMIACOES

SOBRE O USO DESSE RECURSO
SAO PRATICAMENTE _
ESCONDIDAS DA POPULACAO?




A disputa por esse dinheiro passa entdao pela transpa-
réncia? SIM!

Precisamos saber para onde vai esse dinheiro. Mas também
precisamos ir além da transparéncia.

E preciso “chegar junto” das prefeituras e CAmaras de Vere-
adores para disputar o orcamento da CFEM de forma que
ele esteja comprometido com politicas e iniciativas que me-
Ihorem a vida da populagdo mais afetada pela mineragao e
que reduzem a dependéncia da mineragao.

Mas para fazer isso precisamos antes entender um pouco
mais sobre esse tal de Orcamento Publico, seu tempo e seu
modo de funcionar.




5. ENTENDENDO
A LINGUAGENI
ORCAMENTARIA

Para conseguirmos fazer esta luta € importante entender
um pouco mais como funciona o orcamento publico.

Nos municipios, assim como nos estados e no governo fede-
ral, o orcamento publico é definido por uma Lei elaborada
anualmente para vigorar no ano seguinte.

O orcamento publico passa por algumas etapas que cha-
mamos de ciclo orcamentario.

O ciclo inclui as trés leis orcamentarias estabelecidas pelo
Art. 165 da Constituicdo Federal, que sao: Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orga-
mentaria Anual (LOA).

Sobre o PPA:

- Elaborado e aprovado no primeiro ano de governo, com
vigéncia de quatro anos. Ele traz as diretrizes, objetivos
e metas de médio prazo para o governo vigente e para o
primeiro ano do governo seguinte.

- E uma lei importante porque é nela que o prefeito elei-
to vai pactuar com a populagao local os objetivos a se-

rem alcancados ao longo de quatro anos, sendo os trés
primeiros os anos da sua gestdo. E hora de mostrar que
as promessas de campanha sao de verdade. WAU=Ig[e o}
o PPA tem duracao de quatro anos e € elaborado e apro-
vado no primeiro ano do mandato de cada prefeito.

- No PPA estao descritos os programas e as iniciativas que
vao dar origem as politicas publicas locais e vao servir de
base para a construcao das LOAs.

- Se queremosterum programa, iniciativa, projeto ou agao
especifica para grupos e comunidades impactadas pela
mineragao é importante que ele esteja escrito no PPA.

Sobre a LDO:

- Elaborada e aprovada para vigorar no ano seguinte. Esta
Lei orienta a elaboragcao da LOA, buscando a realizagao
das metas e objetivos previstos no PPA, mas também
orientado quais devem ser as prioridades na LOA.

- E uma lei anual importante porque estabelece as diretri-
zes e prioridades que devem ser seguidas pela LOA. Por
isso, ela vem sempre antes da LOA.

- Na LDO existe um anexo de metas e prioridades e se



qgueremos ter mais transparéncia no destino da CFEM é
importante que esta obrigagao esteja descrita na LDO
como prioridade;

- Ou, se queremos que exista, por exemplo, um anexo de
metas e prioridades que detalhe o destino que se quer
dar para a CFEM na LOA é importante que esta orienta-
¢ao esteja descrita na LDO.

Sobre a LOA:

Elaborada e aprovada para vigorar no ano seguinte. Esta
Lei estima as receitas e fixa as despesas, distribuindo
as despesas entre 6rgios, programas e acdes. E onde a
gente pode ver como as intengdes e compromissos com
politicas publicas de um governo se traduzem em orga-
mento publico.

- A LOA é importante para entendermos onde o governo
prevé usar a CFEM. Principalmente, em quais secretarias
€ em quais programas, projetos, iniciativas, atividades.

- A LOA é importante para a gente disputar o destino da
CFEM porque se a gente quer que esse dinheiro seja usa-
do para politicas que nos interessa, precisamos garantir
que isto esteja escrito na LOA.

Essas trés leis tem um procedimento Unico que é:

- Elaboracgao pelas Prefeituras;
- Aprovacao pelas Camaras Legislativas;

- Execucgdo pelas prefeituras por meio dos érgaos
gestores/executores das politicas publicas;

Controle externo pelos Tribunais de Contas dos Estados e,
também, pelo poder judiciario que pode intervir legalmen-
te e penalmente, especialmente através do Ministério Pu-
blico, quando forem apontadas irregularidades e violagdes
de direitos.




Todas elas também devem respeitar prazos.

PPA LDO LOA
VIGENCIA 4 ANOS VIGENCIA 1 ANO VIGENCIA 1 ANO
PRAZOS RESPONSAVEL PRAZOS RESPONSAVEL PRAZOS RESPONSAVEL
ELABORAGCAO slek Executivo doez e Executivo e Executivo
ago de cada ano de cada ano
Até o
X Até 20 . . Até 29 . . encerramento . .

APROVACAO R =

C de dez Legislativo de junho Legislativo da sess3o Legislativo

legislativa

E importante entender como funcionam essas Leis e seus
prazos porque através delas é possivel saber as prioridades
dos governos (federal, estadual ou municipal) e como deve
ser gerido o recurso publico, e mais especificamente, a CFEM.

Como javimos, o dinheiro da CFEM que € enviado aos muni-
cipios entra dentro do orgamento publico como uma recei-
ta. Se olharmos as Leis Or¢camentarias (LOAs) vamos ver que
|4 tem uma previsao de receita especifica da CFEM.




E DIFERENTE DE

ISTO ACONTECE
PARA TODAS AS RECEITAS. POR EXEMPLO,
OUANDO A PREFEITURA ESTIMA NA
LOA A RECEITA DO IMPOSTO SOBRE
SERVICOS (ISS) ELA ESTA FAZENDO UMA
PREVISAO COM BASE NO QUE ACHA
OUE VAI SER A ATIVIDADE ECONOMICA
NAQUELA CIDADE. MAS ESSA PREVISAO
PODE DAR ERRADO POR CONTA DE UMA
SERIE DE FATORES E A RECEITA QUE SERA
ARRECADADA DO ISS PODE SER MAIOR
OU MENOR. O MESMO PODE ACONTECER
COM A CFEM. MAS NESSE CASO, O QUE A
PREFEITURA VAI ARRECADAR OU RECEBER
DEPENDE DE FATORES BEM DIFERENTES,
COMO JA VIMOS. DEPENDE DO VOLUME
DE MINERIO EXTRAIDO E, TAMBEM, DO
PRECO DO MINERIO QUE, COMO VIMOS,
E NA MAIOR PARTE DOS CASOS DEFINIDO
FORA DO PAIS.

Isto significa que o quanto cada municipio
recebe de verdade de CFEM nao pode ser
visto na LOA.

E preciso olhar a receita realizada no mu-
nicipio a cada més e a cada ano. Para isso
temos varios caminhos, como mostramos
na parte Il.




L. INFLUENCIANDO O DESTINO
DO DINHEIRO DA CFEN NO
ORCAMENTO PUBLICO

Agora que chegamos até aqui podemos perguntar:

QUEREMOS FAZER A LUTA
POLITICA PARA GARANTIR
QUE O DINHEIRQ DA CFEM NO
ORCAMENTO PUBLICO SEJA
USADO PARA MELHORAR
A VIDA DOS GRUPOS E
COMUNIDADES IMPACTADOS
PELA MINERACAO, E
A DEPENDENCIA DA
MINERACAO?

Se a resposta é sim, podemos ajudar a trilhar esse caminho
de luta compartilhando aqui informacgodes e ideias.

Mas sabemos que cada municipio, cada grupo social, cada
comunidade, cada territdrio vai fazer essa luta do seu jeito e
com suas préprias ferramentas e estratégias. E assim mes-
mo, esse “caminho se faz ao caminhar”.

Mas partimos de um principio:

Quem tem que saber qual o melhor destino da CFEM ¢é a
prépria populagcao, em especial a afetada pelos projetos de
mineragao e suas infraestruturas.

Isto é verdade para todos os municipios que recebem a
CFEM, independente do valor que recebem.



LEMBRANDO: CADA MUNICIPIO RECEBE UMIA QUANTIA DIFERENTE. EM MUNICIPIOS ONDE
A GRANDE MINERACAO ESTA INSTALADA, COMO E O CASO DE CANAA DOS CARAJAS, A
PARTICIPACAO DA CFEM NAS RECEITAS E MUITO MAIOR. NO CASO DE MUNICIPIOS POR ONDE
O MINERIO E TRANSPORTADO, COMO E O CASO DO CORREDOR CARAJAS, A PARTICIPACAO DA
CFEM NA RECEITA E BEM MENOR. VEJAMOS ALGUNS EXEMPLOS:

MUNICIPIO RECEITA CORRENTE CFEM DISTRIBUIDA PARTICIPACAO

CONCEICAO DO MATO DENTRO (MG) R$ 631.915.047,32 R$ 221.782.119,29 35%
CANAA DOS CARAJAS (PA) R$ 1.968.647.258,58 R$ 625.855.541,87 32%
PARAUAPEBAS (PA) R$ 2.762.386.001,44 R$ 713.435.230,48 26%
CONGONHAS (MG) R$ 953.758.453,22 R$ 183.283.533,05 19%
ITABIRA (MG) R$ 1.137.517.485,01 R$ 180.167.451,62 16%

ALTO ALEGRE DO PINDARE (MA) R$ 160.774.415,75 R$ 21.642.632,06 13%
ALTO HORIZONTE (GO) R$ 165.172.585,95 R$ 21.184.013,73 13%
OUVIDOR (GO) R$ 104.392.626,98 R$ 11.780.234,90 1%
MARABA (PA) R$ 1.595.074.499,55 R$ 127.375.742,80 8%
CATALAO (GO) R$ 365.512.792,42 R$ 24.379.912,34 7%
ACAILANDIA (MA) R$ 505.583.264,84 R$ 28.846.046,02 6%
CANDIOTA (RS) R$ 569.966.504,19 R$ 4.081.537,05 1%
ITAPECURU-MIRIM (MA) R$ 241.631.544,69 R$ 1.788.375,95 1%

Fonte: Portais da transparéncia de cada municipio (2024).



COMO ENTAO FAZER ESSA LUTA?

CONM QUENM PODENMOS CONTAR?

O principal lugar da disputa € no orcamento publico que é
guiado por leis e prazos, como ja vimos.

Isso ndo significa que se “perdemos o bonde” do PPA, da
LDO ou da LOA nao temos mais como influenciar o destino
da CFEM. Precisamos lembrar sempre que o destino do or-
camento é uma escolha politica que pode se manifestar em
diferentes momentos de diferentes formas.

Mas se atuarmos no lugar e na hora certos teremos maior
chance de conquistar o que queremos.

Essa parte da Cartilha tem o objetivo de contribuir com
ideias, caminhos, estratégias para ajudar grupos sociais e
comunidades impactadas pela mineracao a influenciarem
o orcamento da CFEM.

Antes de comecarmos é importante lembrar que sao mui-
tas e variadas as demandas sociais por politicas publicas. E
que, mesmo quando temos prefeitos aliados do nosso lado,
influenciar estas politicas e seu orcamento publico continua
sendo uma tarefa dificil.



E ndo é porque orcamento é coisa de especialistas. O que
mais explica essa dificuldade é o fato de que os interesses
de grupos politicos no poder nem sempre, ou quase Nnunca,
coincidem com os interesses dos grupos impactados.

Por isso, as campanhas eleitorais sao uma &étima opor-
tunidade para cobrar compromissos objetivos e sugerir
medidas concretas que beneficiem grupos e comunida-
des impactadas.

Dividimos essa ultima parte da Cartilha em Momentos que
apenas sugerem caminhos.

Mas lembrando, sdo sé ideias que precisam ser coloridas
e alimentadas pela luta de cada grupo, em cada territério.

MOMENTO 1: O QUE QUEREMOS

- Roda de conversa sobre demandas que as comunidades
gostariam de ver atendidas com os recursos da CFEM no
seu municipio.

- Dessa conversa é possivel que surjam muitas e variadas
demandas. Uma nao precisa ser mais importante que a
outra, mas é importante aqui saber fazer escolhas.

- Vamos eleger uma demanda de politica publica para
trilhar um caminho de atuacdo. E assim construiremos
uma estratégia que também pode valer para outras de-
mandas de politicas.

MOMENTO 2: CONSTRUINDO A MENSAGEM

Vimos que muita coisa pode ser feita no caminho de
influenciar o destino do orcamento da CFEM.

Mas para que as coisas acontecam como queremos é fun-
damental construir a pressao social e politica. E ela que vai
provocar os politicos a se movimentarem.

Para que tenhamos mais pessoas ao nosso lado e para que
os politicos entendam bem o que queremos é importante
construir mensagens claras.

Aqui alguns exemplos de mensagens:

- Destinar um percentual dos recursos da CFEM para a di-
versificar a economia local e superar a dependéncia da
mineracgao;

- Destinar um percentual dos recursos da CFEM para
apoiar projetos produtivos das comunidades impacta-
das pela mineragao;

- Destinarum percentual dos recursos da CFEM para acdes
de educacao, cultura e lazer que promovam a igualdade
racial;

- Garantir na LDO a obrigatoriedade de constar na LOA
um Plano Or¢camentario detalhado das despesas com
recursos da CFEM;

- Garantir na LDO a transparéncia ativa sobre o destino
dos recursos da CFEM;

- Aprovacao de Projeto de Lei que crie uma Politica de
Gestao dos Recursos oriundos da CFEM.



E, por fim, podemos fazer essa luta ficar mais forte com estra-
tégias de comunicagao. Elas podem ser uma arma poderosa!

Aqui alguns exemplos de instrumentos ou meios para co-
municar a mensagem:

.

Atividades artisticas-culturais que ajudem a explicar e
disseminar a mensagem;

Pecas de comunicagao como cartazes, memes, peque-
nos videos, dudios para whatsapp, podcasts.

Criacao de grupos de whatsapp para disseminar as men-
sagens ou reproducdo das mensagens Nos grupos que ja
circulamos.

MOMENTO 3:

.

Com as mensagens construidas e prontas para serem
comunicadas, vamos adiante com a estratégia de acgao
politica.

Agui vamos pensar juntos como estruturar essa deman-
da de uma forma que ela caiba dentro da I6gica do orca-
mento publico que vem da CFEM.

Lembrem que: para influenciar o orcamento publico é
preciso saber o que levar, a hora e o lugar?

® ® &

O que levar e quando?

1.

podemos levar nossa demanda para que ela seja consi-
derada no PPA - se for o primeiro ano de um governo;

podemos levar nossa demanda para que ela seja consi-
derada na LDO, por exemplo para que as politicas que
gueremos sejam priorizadas e para que o dinheiro da
CFEM tenha um plano de uso separado das demais re-
ceitas. Esta luta vale para todos os anos, ja que a LDO é
anual.

Podemos levar nossa demanda para que ela seja consi-
derada na Lei Orcamentaria Anual, a cada ano.

Mas para isso precisamos ficar atentos aos tempos/
prazos dessas Leis. Vamos voltar ao quadro do ciclo
orcamentario para ver os prazos.



Onde levar:

1. Se o governo local for um aliado politico é fundamen-
tal tentar influenciar as leis orcamentarias quando elas
estao sendo construidas no executivo. Alguns exemplos:
pedindo audiéncias com prefeito e secretarios; convi-
dando para visitar as comunidades e conversar sobre o
assunto.

2. Outro lugar onde os grupos podem mudar o rumo do or-
camento publico é nas Camaras legislativas. Vereadores
aliados precisam ser sensibilizados. Audiéncias publicas
podem ser provocadas. Projetos de Lei podem ser elabo-
rados para dar mais transparéncia a CFEM e mesmo para
definir o destino do dinheiro.

MOMENTO 4: CONHECENDO
EXPERIENCIAS DE SUCESSO

Para terminar, vamos conversar sobre alguns exemplos ins-
piradores do que ja esta sendo feito por ai.

O que temos aprendido na iniciativa “De olho na CFEM"?

Que quando as comunidades impactadas sao mais uni-
das por lagos de parentesco, pertencimento, solidarieda-
de é um pouco menos dificil fazer a luta politica e con-
quistar aliados.

Que a disposicao para a luta para que o dinheiro da CFEM
seja destinado as comunidades atingidas pela minera-
¢ao nao depende muito do quanto de dinheiro a prefei-
tura recebe.

- Que conquistar aliados para essa luta € um passo mui-

to importante. Pode ser prefeito, secretario, vereador,
agente do ministério publico, liderancgas locais. Aliados
sdo sempre importantes, mesmo que com papéis e po-
deres diferentes.

Que as coisas demoram mesmo para acontecer. Nao se
conquista direito da noite para o dia. A luta é longa, mas
nao tem outro jeito.

Tem um lugar, uma pequena cidade, no interior do
Maranhao, que tem nos ensinado muito sobre tudo isso:
Itapecuru-Mirim.

L3, existe uma luta histérica de comunidades quilombolas
pelo reconhecimento da sua cultura, dos direitos ao territo-
rio e modos de existéncia.

La a mineragcdao chegou, ou melhor, Ia a mineragao passa
desde 1985, ano em que comecou a operar a estrada Ferro
Carajas.

L3, por ser um dos 23 municipios do Corredor Carajas, a pre-
feitura recebe CFEM desde 2019.

La existe um trabalho de fortalecimento da luta das comu-
nidades por direitos e contra os impactos da mineragao que
é feito por organizacgdes aliadas, em especial por Justica nos
Trilhos e Uniquita.

La a populagcao quilombola tem um prefeito aliado para dis-
cutir o tema da CFEM.

E é por tudo isso, e nao por acaso, que em ltapecuru-Mirim
o prefeito apresentou na Camara Legislativa um Projeto de
Lei, que hoje se tornou a Lei municipal de N°1601/2023, que
€ um 6timo exemplo de um caminho para mudar o destino
da CFEM.



CONHECENDO A LEI MUNICIPAL N° 1601/2023:

A Lei de ltapecuru Mirim cria uma “Politica Municipal de
Gestao dos Recursos Oriundos da Compensacao Financeira
pela Exploragao Mineral - CFEM".

Essa Politica traz como um dos seus objetivos a utilizagcao
dos recursos da CFEM para minimizar e mitigar os impac-
tos socioambientais do transporte de minérios sobre as co-
munidades situadas as margens das ferrovias que cruzam
o Municipio de Itapecuru-Mirim. Destaca-se também a uti-
lizagcdo dos recursos para a criagao de alternativas econémi-
cas frente a mineragao.

Indo para além dos objetivos, a Lei obriga a criagao de um
Plano Operacional da CFEM.

Nesse Plano, que deve ser elaborado pelas Secretarias Mu-
nicipais de Financas, Agricultura e Igualdade Racial, pelo
menos 50% dos recursos da CFEM devem ter como destino
areas e comunidades impactadas diretamente pelas Ferro-
vias Carajas e Transnordestina.

Além disso, as despesas que tém como fonte de receita a
CFEM devem ser apresentadas em formato de dados aber-
tos no Portal da Transparéncia do municipio e disponiveis
de forma fisica nas Secretarias responsaveis pela elabora-
¢ao do Plano Operacional da CFEM.

E para definir o destino da CFEM e fazer o controle social
do recurso, a Lei instituiu a criagdao de um Comité Gestor da
CFEM, com a participagao de pelo menos trés representan-
tes de comunidades diretamente afetadas.




E uma experiéncia de sucesso, mas mesmo |4 o caminho
tem sido longo. O projeto precisou primeiro ser aprovado na
Camara Legislativa e depois disso os gestores das Secreta-
rias responsaveis precisam elaborar em didlogo com as co-
munidades impactadas o Plano Operativo da CFEM.

E depois disso o desafio é tirar o direito do papel e o dinheiro
do orcamento para que a longa histéria de violagao de direi-
tos no Corredor Carajas possa ter um novo capitulo.
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EQUIPE DE OLHO NA CFEM

COORDENACAO

Alessandra Cardoso - INESC

Antonia Larissa Alves Oliveira - Unicamp
Bruno Milanez - POEMAS/UFJF

Giliad Silva - Unifesspa

Jessica Costa de Sousa - Unicamp

Ricardo Junior de Assis Fernandes Goncalves - POEMAS/UEG

PESQUISA

Elly Murielly Gomes Ribeiro - Unifesspa
Eduardo Raguse Quadros - MAM
Felipe dos Santos Ferreira - Unifesspa
Laisa Sant’Anna - MAM

Patrick Martins - Unifesspa

COMUNICACAO

Katia Visentainer

DIAGRAMACAO E ARTE

Flavia Trizotto

INICIATIVA

Comité Nacional em Defesa
dos Territorios Frente a Mineragao
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